IMPUGNAGAO AO TERMO DE REFERENCIA / EDITAL — PE 007/26

AO COMITE DE LICITAGOES DA SCGAS — COMPANHIA DE GAS DE SANTA
CATARINA

Referéncia: Pregao Eletrénico n® 007/26

DAVILA DE ARAUJO E ARAGAO RIOS, brasileira, casada, advogada
inscrita na OAB/CE 22512, com endereco profissional na Av. Bardo de
Studart, 2360, Bairro Joaquim Tavora, Fortaleza, Ceara, CEP: 60.120-
002, perante Vossa Senhoria, com fundamento nos arts. 6° e 9° da Lei n°®
13.303/2016, art. 82 da Lei n° 14.133/2021, Lei n° 13.303/16, de
30/06/2016, Regulamento de Licitacbes e Contratos da SCGAS, Lei
Complementar n°® 123/06, de 14/12/2006, e suas alteracdes posteriores
e, Instrucao Normativa Conjunta CGE/SEA n° 01/2020, de 26/03/2020 e
demais dispositivos legais aplicaveis, IMPUGNAR o Edital da Licitagédo
Eletrénica PREGAO ELETRONICO N° 007/2026 COMPANHIA DE GAS
DE SANTA CATARINA, - fornecimento de conversores de volume de
gas do tipo PTZ, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

IMPUGNAGAO AO TERMO DE REFERENCIA / EDITAL

1. PRELIMINARMENTE

O presente instrumento é tempestivo e encontra amparo no art. 55, caput e § 3°, da Lei
n°®14.133/2021, que assegura a qualquer pessoa o direito de impugnar ato convocatorio
de licitagéo por vicio ou irregularidade, no prazo de até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura das propostas.

A impugnante tem interesse legitimo em participar do certame, mas vé-se impedida de
apresentar proposta em igualdade de condi¢gbes diante de exigéncias ilegais e restritivas
inseridas no Termo de Referéncia e na Especificagdo Técnica, as quais comprometem
a ampla competitividade e violam os principios basilares da nova Lei de Licitagdes.

2. DOS FATOS

O certame em questao tem por objeto o fornecimento de conversores de volume de
gas do tipo PTZ, conforme descrito no Termo de Referéncia. Entre os documentos que
compdem o ato convocatoério, destacam-se os seguintes itens impugnados:

1. Item 6.1.2 do Termo de Referéncia, que exige do licitante, ja na fase de qualificagéo
técnica, a apresentagao de “documento que comprove que o equipamento ofertado
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atende ao requisito de avaliagdao da conformidade para atmosferas explosivas
anexo a Portaria INMETRO n.° 115, de 23 de margo de 2022”.

2. Item 4.1.2 da Especificagdo Técnica (ET-40.500.SCG.002), que repete e detalha a
exigéncia, impondo a apresentacdo de certificagbes INMETRO (avaliacdo da
conformidade para atmosferas explosivas, seguranga intrinseca, etc.) como requisito
obrigatoério para aceitagdo do produto, mas também exigida na fase de habilitacao.

3. Item 6.1.1 do Termo de Referéncia, que exige atestado de fornecimento de no minimo
30 (trinta) equipamentos conversores de volume de gas, sem flexibilizacdo ou
adequacao ao porte do contrato, restringindo a participacdo de empresas que detenham
capacidade técnica equivalente por outros meios.

Apesar de constarem em documentos distintos, as exigéncias acima configuram, em
conjunto, obstaculo indevido a participacdo de licitantes, afrontando a ordem
cronolégica das fases licitatérias e os limites legais para qualificagao técnica.

3. DO DIREITO

3.1. Exigéncia de certificagdo INMETRO como documento de habilitagao técnica

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, nos arts. 62 e 63, o rol exaustivo dos documentos
exigiveis para a qualificagdo técnica. Entre eles, ndo se inclui a apresentagao de
certificados de conformidade expedidos por 6rgaos reguladores, como o INMETRO,
como condi¢ao de habilitagcdo prévia.

A exigéncia de certificagdo de produto (especialmente a de seguranga intrinseca e
atmosferas explosivas) diz respeito a conformidade do bem a ser fornecido, e nédo a
capacidade técnica da licitante. Trata-se, portanto, de requisito de aceitacdo do objeto,
que deve ser verificado no momento da entrega ou, no maximo, como condi¢ao para o
recebimento definitivo, nos termos do art. 41, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou reiteradamente no sentido de que
exigéncias de certificagdes técnicas na fase de habilitagdo, quando a legislagéo nao as
exige como pré-requisito para participagdo, configuram restricdo indevida a
competitividade (Acérdaos TCU n° 1.583/2006-Plenario, n® 2.157/2007-Plenario, n°
2.412/2010-Plenario).
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Além disso, a prépria natureza da certificagdo INMETRO (Portaria n° 115/2022) é
voltada a seguranga de produtos instalados em areas classificadas, ndo sendo exigivel
como documento de habilitagdo, sob pena de se confundir a fase de selecao do licitante
com a fase de verificagdo do produto, em descompasso com o art. 18, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, que exige que o edital defina critérios de aceitagcdo do objeto de forma
objetiva, mas ndo como obstaculo a participagao.

3.2. Descumprimento do rito de planejamento da licitacdo (art. 18 da Lei n°
14.133/2021)

O Termo de Referéncia, como documento que formaliza o planejamento da contratacao,
deve observar o disposto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que exige a justificativa de
todas as especificagdes técnicas e requisitos de habilitagao.

No caso, ndo ha nos autos qualquer estudo técnico preliminar ou justificativa que
demonstre a necessidade de se exigir, ja na habilitagdo, o certificado INMETRO,
tampouco que tal exigéncia n&o restringe o carater competitivo do certame. Ao contrario,
sabe-se que:

- A certificacao INMETRO de equipamentos para atmosferas explosivas € de titularidade
do fabricante ou importador, ndo sendo de posse automatica de todos os fornecedores
do produto;

- Ao exigir tal certificado na habilitagao, o edital impede a participagao de distribuidores
ou revendedores autorizados que possuem capacidade de entregar o produto com a
certificagao exigida, mas que n&o sao os titulares originarios do certificado.

Tal exigéncia, combinada com especifica¢des técnicas restritivas (como as referentes a
protocolos de comunicacao abertos, entradas de pulso especificas e bateria com prazo
minimo de 5 anos), acaba por direcionar o certame a um reduzido numero de fabricantes
ou importadores, em clara violagao ao principio da competitividade (art. 5°, caput, da Lei
n°® 14.133/2021).

3.3. Inconsisténcia entre a qualificagédo técnica e o objeto da licitagao

O item 6.1.1 do Termo de Referéncia exige atestado de fornecimento de “no minimo 30
equipamentos conversores de volume de gas”. Contudo, o objeto do contrato prevé
fornecimento parcelado com quantidades estimadas que, somadas, alcangam 70
unidades (40 + 20 + 10). A exigéncia de atestado com quantitativo equivalente a quase
metade do total do contrato, sem qualquer flexibilizacdo, constitui exigéncia
desproporcional e potencialmente restritiva.
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A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 62, § 1°, autoriza a exigéncia de atestados que
demonstrem a capacidade técnica do licitante, mas desde que compativeis com o objeto
da contratacdo. A jurisprudéncia do TCU é firme ao vedar a exigéncia de quantitativos
excessivos que nao guardem relacdo com o porte do contrato (Acorddos TCU n°
1.700/2007-Plenario, n° 4.246/2014-Plenario).

3.4. Inconsisténcia temporal e material: Edital assinado em 27/02/2026,
Especificagdo Técnica revisada em 16/03/2026 e referéncia a versao anterior

A analise cronoldgica dos documentos revela grave vicio de planejamento:

o O Edital foi assinado em 27 de fevereiro de 2026 (conforme consta na ultima
pagina do documento).

e O Termo de Referéncia, que integra o Edital, estabelece no item 7 que a
especificagao técnica aplicavel é a ET-40.500.SCG.002 — Rev. 24.

e No entanto, a Especificagao Técnica disponibilizada como anexo é a Revisao
25, datada de 16 de margo de 2026.

Essa discrepancia revela que, apos a formalizacdo do Edital, houve alteragdo na
especificagao técnica sem a devida republicacdo do instrumento convocatorio, ou que
0 processo de planejamento (incluindo a definicdo das especificagdes, a pesquisa de
precos e a estimativa do valor da contratacao) foi realizado de forma incompleta ou com
base em versao diversa daquela que efetivamente orientara a execugao contratual.

Nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, o Termo de Referéncia é o documento que
materializa o planejamento da contratagdo e deve conter, entre outros elementos, a
definicdo do objeto, as especificagbes técnicas, a estimativa de valor e a justificativa
para os requisitos de habilitagdo. Qualquer alteragcdo substancial nesses elementos
apos a conclusdo do Termo de Referéncia e antes da publicagdo do Edital exige a
reavaliagao da pesquisa de precos e a republicacdo do ato convocatério.

A situagao dos autos demonstra que o planejamento néo foi concluido de forma estavel
e segura, havendo risco de que a pesquisa de precos tenha sido realizada com base
em especificagao diversa (Rev. 24), enquanto a exigéncia contratual passou a ser a Rev.
25, sem que se tenha reavaliado os precgos praticados no mercado para essa nova
configuragao do objeto.

Essa inconsisténcia afronta os principios da seguran¢a juridica, da vinculagdao ao
instrumento convocatorio e da razoabilidade, sendo causa de nulidade do certame,
nos termos do art. 27 da Lei n°® 14.133/2021

3.5. Jurisprudéncias aplicaveis

Para reforgar os argumentos, colacionam-se os seguintes julgados:
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- TCU — Acérdao n° 3.274/2013-Plenario: “A exigéncia de comprovacao de qualificacdo
técnico-operacional mediante apresentacdo de atestados de fornecimento de
quantitativos superiores ao objeto licitado, sem justificativa, configura restricdo indevida
a competitividade”.

- TCU — Acérdao n° 2.825/2011-Plenario: “Nao € legitima a exigéncia, na fase de
habilitacao, de certificagdes de qualidade do produto, pois tal exigéncia se relaciona com
o cumprimento das especificagbes técnicas, a ser verificado na fase de aceitagcdo do
objeto”.

- TCE-SC — Decisao n° 182/2023 (Processo n° PCP 22/00150654): “A exigéncia de
certificacao técnica especifica como condicao de habilitacdo, sem respaldo legal e sem
demonstracao de necessidade, fere o principio da competitividade e a razoabilidade”.

- TJ/ISC — Apelagao Civel n° 0303515-83.2018.8.24.0000: “Ainclusdo de exigéncias nao
previstas em lei no edital de licitagdo, especialmente aquelas que restringem
indevidamente a participacdo de interessados, configura ilegalidade passivel de
anulacao do certame”.

4. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento da presente impugnacao para, ao final, ser julgada procedente;
2. A alteragao do Termo de Referéncia e do Edital, para:

a) Excluir a exigéncia do item 6.1.2 (e correlatos na Especificagdao Técnica) que
condiciona a qualificacao técnica a apresentacao de certificacdo INMETRO, devendo
tal comprovagao ser deslocada para a fase de aceitacao do produto, apés a entrega;

b) Adequar o item 6.1.1, flexibilizando a exigéncia de atestados ou admitindo a
comprovagao da capacidade técnica por outros meios admitidos em lei;

c) Revisar as especificagdes técnicas restritivas, especialmente quanto a protocolos
de comunicacdo abertos e exigéncias de bateria, para garantir a participacdo de
multiplos fornecedores;

3. A suspenséao do certame até que as alteragdes sejam efetivadas, com republicagao
do ato convocatério e reabertura de prazo para propostas;
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4. Ajuntada aos autos, para fins de registro e futura representacéo ao Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina (TCE-SC), em caso de manutencao das irregularidades.

5. DA CIENCIA QUANTO A REPRESENTAGAO AO TCE-SC

Informa-se que, caso mantidas as ilegalidades apontadas,

sera formulada

representacao junto ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, com pedido de
medida cautelar para suspensado do certame, nos termos do art. 113, § 1°, da Lei n°

14.133/2021, em razao do grave prejuizo a competitividade e ao interesse publico.

Termos em que,

Pede deferimento.

[FORTALEZA], [01/04/2026].

Assinado de forma digital por
DAVILA DE ARAUJO E Assinado de forma digital po

ARAGAQO:917196313 ARAGAO:91719631387

Dados: 2026.04.01 11:16:13
87 -03'00'

[DAVILA DE ARAUJO E ARAGAO RIOS]
OABJ/CE 22512
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