D SCCGAS RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
Licitacao n° PE-043/26

Edital de Licitagao: PE-043/26

Objeto: Contratacdo de empresa para fornecimento e
administragao de cartbes para vale alimentacao e vale
refeicéo.

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnacao recebido de
JULIANA GARBO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, referente a qualificagao técnica.

| - INTRODUCAO E ANALISE DA TEMPESTIVIDADE

Em 11 de setembro de 2026 foi feita a publicacdo do Edital PE-
043/26 (DOC. 01), tendo por objeto a contratacdo de empresa para fornecimento e
administragcdo de cartdbes para vale alimentacdo e vale refeicdo, com a sessao de
abertura de propostas prevista para 06/10/2026.

Em 15 de setembro de 2026 foi encaminhado o pedido de
impugnacao da parte de JULIANA GARBO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.
(DOC. 02).

O Edital, em seu item 9.1, estabelece o prazo de recebimento de
pedido de impugnacao conforme segue:

9.1 - Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital perante
a SCGAS qualquer interessado que nédo apontar, até o 5° (quinto)
dia util antes da data fixada para a apresentacdo da proposta de
precos no sistema eletrénico, as falhas ou irregularidades que
viciaram o Edital. Os pedidos de impugnagdo néo terdo efeito
suspensivo.

Considerando que a sessao de abertura das propostas e de disputa
de precos do Pregao esta agendada para 06/10/2026, o 5° dia util antes da abertura das
propostas recai no dia 30/09/2026. Sendo que o pedido de impugnacéao foi encaminhado
em 15/09/2026, tem-se que o critério de tempestividade foi atendido.

Il — DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

O pedido de impugnacédo apresentado por JULIANA GARBO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. trata da qualificagéo técnica exigida no item
6.1.3.1.1 do Termo de Referéncia (DOC. 03), nos seguintes termos:
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2. O item 5 do Termo de Referéncia é expresso e inequivoco ao
exigir que os cartées sejam dotados de “tecnologia que permita a
operagdo em Arranjo Aberto (interoperabilidade de redes)”, com
disponibilizagdo de créditos mensais e recargas automaticas,
devendo os cartbes permitir a aquisicao de refeicbes e géneros
alimenticios em “estabelecimentos comerciais credenciados em
ambito nacional, com foco no Estado de Santa Catarina”, em
conformidade com a legislagdo do Programa de Alimentag&o do
Trabalhador — PAT.

3. Ndo obstante essa exigéncia expressa de operagdo em arranjo
aberto, o item 6.1.3 do Termo de Referéncia impée ao licitante a
obrigacdo de apresentar declaragdo formal assumindo o
compromisso de dispor de rede credenciada propria em
quantidades minimas fixas, discriminadas individualmente por
municipio, conforme tabela reproduzida no Capitulo IV desta
impugnagdo, com destaque para oS elevados quantitativos
exigidos para Floriandpolis e Sdo José (133 estabelecimentos de
vale-alimentagcdo e 226 de vale-refeicdo, em cada um desses
municipios).

4. Nos termos do item 6.1.3.1.1 do Termo de Referéncia, a
comprovagdo desses quantitativos deve ser feita “por meio de
apresentacao da relagdo dos estabelecimentos credenciados, em
formato excel e pdf, informando os dados comerciais do
estabelecimento, tais como razdo social, enderegco, numero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e
contato do responsavel do estabelecimento credenciado” —
exigéncia em tudo semelhante, quanto a logica e a estrutura, a
comprovagdo de convénios individuais propria do modelo de
arranjo de pagamento fechado.

5. Agrava a situagédo o fato de que, nos termos do item 6.1.3.1, a
comprovagédo de pelo menos 50% (cinquenta por cento) desses
quantitativos — considerados individualmente por municipio —
deve ocorrer em até 45 (quarenta e cinco) dias corridos a contar da
convocagédo pelo Pregoeiro, como condi¢do para que o licitante
seja declarado vencedor do certame, e ndo apenas como condigdo
de execugédo contratual, elevando sobremaneira o rigor e o risco da
exigéncia.

V.2 — Da incompatibilidade da listagem nominal e quantificada por
municipio com a légica de rede compartilhada do arranjo aberto

21. Uma empresa emissora de cartao de beneficios genuinamente
estruturada sob arranjo aberto ndo detém, nem pode apresentar,
listagem nominal de convénios individuais firmados com cada
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estabelecimento comercial, discriminada por municipio, pela
simples razdo de que essa néo é a forma pela qual sua rede de
aceitagéo se constitui juridicamente: a aceitagdo decorre da adesdo
a bandeira e da rede de adquiréncia por ela mantida, e ndo de
convénios segmentados por tipo de beneficio e por localidade. Isso
néo significa menor capilaridade ou menor idoneidade técnica —
ao contrario, a rede de aceitagdo de uma bandeira nacional tende
a ser, em regra, superior em amplitude a rede de convénios de
qualquer administradora isolada —, mas apenas que o0 meio de
prova exigido pelo Termo de Referéncia é estruturalmente
incompativel com a tecnologia que o proprio instrumento
convocatorio exige que seja empregada.

22. Tal incompatibilidade ndo decorre de intengédo deliberada da
SCGAS, mas sim de uma antinomia redacional do Termo de
Referéncia, que, ao migrar a exigéncia tecnolégica para o modelo
de arranjo aberto — em boa hora, e em linha com a evolugdo
legislativa examinada no Capitulo Il —, ndo promoveu a
correspondente atualizagdo do meio de prova da capacidade
técnica, que permaneceu redigido segundo a légica do modelo
tradicionalmente fechado.

Ill. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) o conhecimento e o regular processamento da presente
impugnagédo, nos termos do item 9 do Edital e do art. 29 do
Regulamento de Licitagbes e Contratos da SCGAS;

b) a corre¢cdo do Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n°
043/26, adequando os itens 6.1.3, 6.1.3.1 € 6.1.3.1.1, para prever
meio de prova alternativo e equivalente, compativel com o modelo
de arranjo de pagamento aberto exigido no item 5 — tal como
declaragao da instituidora do arranjo (bandeira) ou da instituicdo
adquirente, atestando a abrangéncia e a suficiéncia da rede de
aceitagdo nos municipios listados na tabela do item 6.1.3;

c) caso nédo haja tempo habil para a corre¢do antes da data
designada para a sessdo publica, a suspenséo do certame até a
retificagdo do instrumento convocatério, com republicacdo e
reabertura do prazo para apresentagdo de propostas, nos termos
da legislagdo de regéncia;

d) subsidiariamente, a manifestagdo fundamentada da Comissao
de Licitagdo sobre o0s pontos ora suscitados, para fins de
prequestionamento administrativo e eventual submissdo da
matéria a controle externo;
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e) a juntada dos documentos anexos, notadamente copia integral
do Edital e do Termo de Referéncia do certame impugnado.

Nesses termos, pede deferimento.

Il - RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Em termos resumidos, o ora impugnante aponta possivel
incoeréncia entre o objeto descrito no item 5 do Termo de Referéncia, com a forma de
comprovagao da rede credenciada definida no item 6.1.3.1.1 do mesmo documento.

O objeto descrito no item 5 do Termo de Referéncia trata de:
Fornecimento e administragéo de cartbées com tecnologia na forma de cartées eletronicos
e magnéticos ou de tecnologia equivalente, equipados com chip eletrénico de seguranga,
e tecnologia que permita a operagdo em Arranjo Aberto (interoperabilidade de redes)
com disponibilizagdo de créditos mensais e recargas automaticas.

A inconsisténcia referida se refere a contratacdo no chamado
Arranjo Aberto (interoperabilidade de redes) com a comprovagao aplicavel ao chamado
Arranjo Fechado, em que a interoperabilidade de redes nao esta prevista.

Em anadlise detalhada do pedido de impugnagédo apresentado,
assiste razado o ora impugnante, e o Termo de Referéncia devera ser ajustado no que
diz respeito a qualificacdo técnica, permitindo alternativa de declaracdo do licitante
comprometendo-se a disponibilizar, em sua rede credenciada considerando o Arranjo
Aberto, a quantidade de estabelecimentos prevista na tabela contida no item 6.1.3 do
Termo de Referéncia.

Ante o exposto, sera dado provimento ao presente pedido de
impugnacao com os devidos ajustes no Termo de Referéncia da Licitacado PE-043/26.

O inciso Il do § 2° do Art. 29 do Regulamento de Licitagbes e
Contratos da SCGAS prevé a reabertura de prazo no caso de acolhimento do pedido de
impugnacao, apos a devida corregado dos defeitos sanaveis. A reabertura, se necessaria,
devera preservar o prazo de 15 (quinze) dias uteis a partir da divulgacéo da resposta ao
presente pedido impugnacdo até a data prevista para acolhimento e abertura das

propostas, por se tratar de Pregdo / Servigcos (Artigo 52, inciso Il, alinea “a” do
Regulamento de Licitagbes e Contratos da SCGAS — V3).

Sem mais, é o relatorio.
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IV- CONCLUSAO

Em face do exposto, sera comunicado ao impugnante, nos termos
doinciso Il § 2° do Art. 29 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da SCGAS, que:

a) O pedido de impugnacao foi recebido e, no mérito, acolhido;

b) Serdo providenciados os devidos ajustes no Termo de
Referéncia, adequando a forma de comprovagao da rede credenciada ao Arranjo Aberto
previsto no objeto da Licitagao (item 5 do Termo de Referéncia).

c) Sera providenciada a divulgacdo da alteragcdo ao Termo de
Referéncia, providenciando-se a reabertura de prazo se for necessario para a
preservagao dos 15 (quinze) dias Uteis entre a data da alteracéo e a data prevista para
acolhimento e abertura das propostas, por se tratar de Pregao / Servigos.

Floriandpolis, 17 de setembro de 2026.
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